Муниципальное образование «Николаевское городское поселение»

Смидовичского муниципального района

Еврейской автономной области

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16.02.2021                                                                                                        № 48
пос. Николаевка
Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Николаевское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области на 2021 -2023 годы»
  В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от  24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Николаевское городское поселение» Смидовичского муниципального  Еврейской автономной области, администрация  городского поселения
 ПОСТАНОВЛЯЕТ:
          1. Утвердить  муниципальную программу «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Николаевское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области на 2021-2023  годы».

          2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
          3. Опубликовать настоящее постановление  в официальном  печатном издании муниципального образования Николаевское городское поселение - информационном бюллетене «Исток». 
           4. Настоящее постановление вступает в силу  после дня его официального опубликования.
Глава администрации
Николаевского городского поселения                                           И.В. Марданов

УТВЕРЖДЕНА

                                                                              постановлением администрации 

                                                                              городского поселения

     от 16.02.2021 № 48
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Николаевское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области на 2021-2023 годы»
1.Паспорт муниципальной  Программы 

«Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Николаевское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области на 2021-2023 годы»
	Наименование    
программы       
	 «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Николаевское городское поселение»   Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области на 2021 -2023 годы» (далее – Программа)

	Основания для   
разработки      
программы     
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Федеральный закон от 24.07.2007  N  209-ФЗ  "О  развитии
малого  и  среднего  предпринимательства  в   Российской
Федерации".  

Устав  муниципального образования «Николаевское городское поселение»  Смидовичского муниципального  Еврейской автономной области.

	Наименование заказчика программы       
	Администрация муниципального  образования  "Николаевское городское поселение"   Смидовичского муниципального района  Еврейской автономной области                                                                           

	 Разработчик программы
	Администрация муниципального  образования  «Николаевское городское поселение»   Смидовичского муниципального района  Еврейской автономной области                                                                           



	Цель программы
	Создание  условий для устойчивого развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Николаевском городском поселении


	Основные задачи программы
	- создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства; 
- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением адресной методической, информационной, консультативной поддержки;

- устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъекта малого и среднего бизнеса;
- совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
- повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;
- создание условий для увеличения занятости населения;
- привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития;
- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципального заказа.

	Этапы и сроки реализации программы
	2021 -2023 годы.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной Программы
	- увеличение количества вновь создаваемых субъектов малого и среднего предпринимательства (единиц);
- увеличение  численности занятых на малых и средних предприятиях с учетом индивидуальных предпринимателей (в том числе легализация самозанятых граждан).
 (чел).

	Объемы и источники финансирования программы
	Финансирование мероприятий программы обеспечивается за счет средств местного бюджета Николаевского городского поселения и составляет:

 на 2021 г.- 10,00 тыс. руб.
 на 2022 г.- 10,00 тыс. руб.;

 на 2023 год-10,00 тыс. руб.

	Планируемые результаты реализации программы (показатели эффективности реализации Программы)
	- увеличение количества вновь создаваемых и сохранение действующих субъектов малого и среднего предпринимательства;

- увеличение количества новых рабочих мест;

- увеличение налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджеты всех уровней;

- увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами  малого и среднего бизнеса;



2. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами

Малое и среднее предпринимательство играет важную роль в решении экономических и социальных задач городского поселения, так как способствует созданию новых рабочих мест, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, формированию конкурентной среды, обеспечивает экономическую самостоятельность населения поселения, стабильность налоговых поступлений. Развитие предпринимательства является одной из приоритетных задач социально-экономического развития городского поселения.
 В последнее время на территории городского поселения в целом наблюдается положительная динамика развития малого и среднего предпринимательства, вместе с тем предприниматели городского поселения сталкиваются с рядом нерешенных проблем, сдерживающих их развитие: нехваткой собственных оборотных средств, ограниченным доступом к кредитным ресурсам (в основном из-за недостаточности ликвидного имущественного обеспечения),   сложностью в подборе необходимых кадров.
На территории городского поселения в сфере малого и среднего предпринимательства осуществляют деятельность 90 индивидуальных предпринимателей.





Основной вид деятельности малого и среднего предпринимательства: розничная торговля продовольственными и промышленными товарами, обслуживание населения в сфере предоставления бытовых, автотранспортных, жилищно-коммунальных, медицинских услуг, производство пищевой продукции.

В целях формирования положительного имиджа предпринимательства проводятся конкурсы профессионального мастерства, организуются выставки-ярмарки товаров, работ и услуг предприятий и предпринимателей, презентации продукции предприятий. Предприниматели городского поселения являются участниками областных и межрегиональных ярмарок-выставок, на которых произведенная ими продукция занимает призовые места. Создание условий для развития предприятий, ориентированных на производство товаров и услуг с применением новейших технологий, необходимых для населения поселения, остается важнейшей задачей муниципальной политики поддержки и развития предпринимательства.

Решению названных проблем, повышению роли малого бизнеса в социально-экономическом развитии городского поселения призвана настоящая программа.









Сдерживающие факторы в развитии СМСП можно распределить на три группы проблем: 











- организационные проблемы (трудности с юридическим оформлением и регистрацией предприятия, проблемы в получении разрешительных документов, необходимых для открытия и развития собственного дела (лицензия и др.),  открытием счета в банке и др.);





- материально-техническое обеспечение (нехватка или отсутствие производственных и служебных помещений, современного оборудования, низкая квалификация персонала, недостаточная защищенность деятельности предпринимателя и т.д.);









- материально-финансовые проблемы (затруднения в получении капитала для регистрации предприятия; нехватка оборотных средств; недостаток как собственных, так и заемных финансовых средств для расширения деятельности).








Большинство СМП из-за неустойчивого финансового положения и нехватки средств лишены внутренних стимулов для своего развития, внедрения новых технологий, повышения качества продукции и услуг, осуществления долгосрочных инвестиций, освоения новых рынков. Основная часть предпринимателей не используют кредитные и заемные средства, прежде всего из-за отсутствия необходимого обеспечения и кредитных условий. Традиционно коммерческие банки считают малый и средний бизнес достаточно трудоемким в обслуживании, высоко рискованным и относительно низко доходным. Повышенные кредитные риски банки стараются компенсировать за счет более высоких процентных ставок относительно крупного бизнеса. В связи, с чем процесс кредитования малого и среднего бизнеса еще не стал массовым. Большинство предпринимателей для принятия управленческих и коммерческих решений нуждаются в информации о различных аспектах ведения бизнеса. Проблема информационного обеспечения малого и среднего бизнеса может быть решена с использованием таких традиционных форм как очное консультирование и тематические (специализированные) печатные издания.
Администрация городского поселения рассматривает малый и средний бизнес как надежный гарант социальной стабильности и решает задачу по привлечению к предпринимательской деятельности трудоспособных малоимущих и безработных жителей. Реальный  экономический потенциал поселения далеко не исчерпан, немало проблем имеющихся в малом и среднем бизнесе, которые надо ещё решать.





Увеличение численности субъектов малого и среднего предпринимательства, повышение занятости населения в сфере малого и среднего бизнеса, роста объема продукции, произведенной предприятиями объектов малого и среднего бизнеса во всех отраслях экономики городского поселения, можно достичь только путем активации механизмов поддержки, объединением усилий и согласованностью действий органов местного самоуправления, общественных объединений и некоммерческих организаций.

 В связи с  этим возникает необходимость принятия Программы «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Николаевское городское поселение»   Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области на 2021-2023 годы».
Правовым основанием для принятия данной Программы является Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Программа представляет собой комплексный план действий по созданию нормативно-правовой базы для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства, оказанию финансовой, информационной, консультационной и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а так же организацию процесса контроля.

                    3. Цель, задачи реализации муниципальной программы

            Цель программы - создание  условий для устойчивого развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Николаевском городском поселении.
Для достижения цели настоящей программы поставлены задачи, позволяющие в условиях ограниченного ресурсного обеспечения решить ключевые проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в том числе:


        - создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением адресной методической, информационной, консультативной поддержки;

- устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъекта малого и среднего бизнеса;
- совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
- повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;
- создание условий для увеличения занятости населения;
- привлечение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития;
- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципального заказа.
4. Основные принципы программы

Основными принципами программы являются:
 -  заявительный порядок обращения СМСП за оказанием поддержки;

- доступность инфраструктуры поддержки СМСП;




-равный доступ СМСП, соответствующих критериям, предусмотренных программой, к участию в соответствующих программах;

- оказание поддержки с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;











- открытость процедур оказания поддержки.
5. Срок реализации, ресурсное обеспечение Программы

     Срок реализации программы 2021- 2023 годы.

 Для реализации мероприятий программы предполагается привлечение финансовых ресурсов. Формирование финансовых средств  предполагается осуществлять за счет средств бюджета Николаевского городского поселения.
Структура финансирования программы (тыс. руб.)

	Источники и направления расходов
	Всего
	2021
	2022
	2023

	Бюджет муниципального образования «Николаевское городское поселение»
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0

	Всего:
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0


6.  Организация управления Программой (механизм реализации Программы)

 6.1 Механизм реализации Программы – это система программных мероприятий, скоординированных по срокам и ответственным исполнителям, обеспечивающая достижение намеченных результатов.

Заказчиком Программы является муниципальное образование «Николаевское городское поселение» Смидовичского муниципального района ЕАО, в задачи которого входит организация выполнения мероприятий Программы и координация взаимодействия исполнителей. 
     Выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
Перечень мероприятий Программы 
	№
п/п
	Наименование 
мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнитель
	Объем финансирова​ния тыс. руб.
	Ожидаемый результат в количественном измерении

	1. Совершенствование муниципальной политики поддержки  малого и среднего предпринимательства

	1.1.
	Разработка проектов нормативных актов по вопросам малого н среднего предпринимательства поселения
	2021-2023
	Администрация Николаевского городского поселения
	            -
	Правовое обеспечение поддержки  малого и среднего

предпринимательства 

	1.2
	Осуществление мониторинга деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства
	2021-2023
	Администрация Николаевского городского поселения
	           -
	Увеличение количества предприятий и индивидуальных предпринимателей  на территории поселения

	1.3.
	Обеспечение деятельности Совета по вопросам развития малого и среднего предпринимательства при администрации Николаевского городского поселения 
	2021-2023
	Администрация Николаевского городского поселения
	           -
	Правовое обеспечение поддержки  малого и среднего

предпринимательства

	2. Предоставление информационной, консультационной, имущественной  поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства

	2.1.
	Организация и проведение работы с обращениями субъектов малого и среднего предпринимательства, поступившими в администрацию Николаевского городского поселения
	По мере поступления
	Администрация Николаевского городского поселения
	            -
	Поддержка развития субъектов малого и среднего

предпринимательства 

	2.2
	Размещение на официальном сайте администрации в сети «Интернет» материалов о малом и среднем предпринимательстве
	2021-2023
	Администрация Николаевского городского поселения
	           -


	Поддержка развития субъектов малого и среднего

предпринимательства 

	2.3
	Подготовка и проведение «круглых столов», деловых встреч, собраний и совещаний по вопросам развития  малого и среднего предпринимательства
	2021-2023
	Администрация Николаевского городского поселения
	           -
	Поддержка развития субъектов малого и среднего

предпринимательства

	2.4
	Предоставление на условиях долгосрочной аренды субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в виде передачи и (или) в пользование муниципального имущества на возмездной или безвозмездной основе
	2021-2023
	Администрация Николаевского городского поселения
	           -
	Оказание имущественной поддержки субъектов малого и среднего пред1гринимательства

	2.5
	Оказание консультационных услуг  субъектам малого и среднего предпринимательства по вопросам организации ведения предпринимательской деятельности
	2021-2023
	Администрация Николаевского городского поселения
	       -
	Оказание консультационной поддержки

	2.6
	Утверждение перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) с ежегодным - до 1 ноября текущего года дополнением таких перечней государственным имуществом и муниципальным имуществом.
	2021-2023
	Администрация Николаевского городского поселения
	          -
	Оказание имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (ст. 18 федерального закона от 24.07.2007 № 209-Ф'З)

	
	3. Создание положительного имиджа малого и среднего  предпринимательства

	3.1
	Участие субъектов малого и среднего бизнеса в проводимых районных, областных и межрегиональных выставках- ярмарках, конкурсах
	2021-2023
	Администрация Николаевского городского поселения
	       -

        -
	Повышение престижа предпринимательской деятельности; расширение рынка сбыта произведенной продукции

	3.2
	Участие в проведении «Дня

российского  предпринимательства»
	2021-2023
	Администрация Николаевского городского поселения
	        -
	Повышение престижа предпринимательской деятельности. Распространение опыта успешно работающих и вносящих вклад в развитие экономики городского поселения предпринимательских структур.

	3.3
	Проведение конкурса на лучшее новогоднее оформление предприятий торговли и общественного питания
	2021-2023
	Администрация Николаевского городского поселения
	     10,00
	Улучшение внешнего и внутреннего дизайна, художественного оформления предприятий


7. Контроль за ходом реализации Программы
          Контроль за ходом реализации Программы осуществляет глава администрации Николаевского городского поселения.

8. Оценка социально-экономической эффективности реализации      Программы, ожидаемые результаты реализации Программы
Реализация Программы окажет позитивное влияние на экономическую и социальную ситуацию в поселении в целом,  будет способствовать созданию условий для  улучшения инвестиционного климата, развитию инфраструктуры поселения, повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства и улучшению качества предоставляемых услуг.

По итогам реализации программы планируется получить следующие результаты:
·  привлечение инвестиций в малое предпринимательство;
· увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, расположенными на территории Николаевского городского поселения;
· рост налоговых поступлений в  бюджет  разных уровней от деятельности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;
· повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет усиления конкуренции;
· увеличение представителей субъектов малого и среднего бизнеса, ведущих деятельность в приоритетных направлениях социального развития поселения таких как:
- производство, закуп, переработка и реализация продукции;

         - придорожный сервис;

         - туристический бизнес;

- бытовое обслуживание.
9.  Перечень показателей (индикаторов) 
муниципальной Программы

Целевые показатели (индикаторы) муниципальной Программы соответствуют ее приоритетам, целям и задачам.
Перечень показателей Программы носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случае потери информативности показателя, изменения приоритетов муниципальной политики, появления новых технологических и социально-экономических обстоятельств, существенно влияющих на развитие соответствующих сфер экономической деятельности.
Показатели (индикаторы) реализации муниципальной Программы в целом предназначены для оценки наиболее существенных результатов реализации муниципальной Программы. К общим показателям (индикаторам) муниципальной Программы отнесены:

           - количество  субъектов малого и среднего предпринимательства;

      - численность занятых на малых и средних предприятиях с учетом индивидуальных предпринимателей (в том числе легализация самозанятых граждан).
                                                                                                                                    Таблица 1
Целевые показателя (индикаторы) муниципальной Программы «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Николаевское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области на 2021-2023 годы»
	N пп
	Наименование показателя
	Ед. измерения
	2020
	2021
	2022
	2023

	
	
	
	Отчетный год
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства
	единиц
	121
	122
	123
	124

	2
	Численность занятых на малых и средних предприятиях с учетом индивидуальных предпринимателей (в том числе легализация самозанятых граждан)
	человек
	195 <1>
	197
	199
	201


<1> оценочно                                                                                

10. Методика оценки эффективности муниципальной Программы

Оценка эффективности муниципальной Программы производится ежегодно.
Для оценки эффективности реализации муниципальной Программы используются целевые индикаторы, которые рассчитываются следующим образом:

1. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства Николаевского городского поселения
Рассчитывается по формуле:

Кф. = Кн.г. + Кз. - Кс.у.,

где:

Кф. - количество субъектов малого и среднего предпринимательства на конец отчетного периода;

Кн.г. - количество субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории поселения на начало отчетного периода;

Кз. - количество субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных на территории поселения в течение отчетного периода;

Кс.у. - количество субъектов малого и среднего предпринимательства, снятых с учета в течение отчетного периода.

Показатель считается эффективным, когда Кф. > Кн.г.

2. Численность занятых на малых и средних предприятиях с учетом индивидуальных предпринимателей, легализации самозанятых граждан (Чмсп).

Рассчитывается как сумма значений численности занятых на малых (Пм), средних предприятиях (Пср) и работающих по найму у индивидуальных предпринимателей (ИП), легализации самозанятых граждан (Чс) за отчетный период:

Чмсп = Пм + Пср + ИП + Чс

Показатель считается эффективным, когда Чк.г. > Чн.г.,

где Чн.г. - численность занятых на малых и средних предприятиях с учетом индивидуальных предпринимателей, легализации самозанятых граждан на начало отчетного периода.

(Чк.г.) - численность занятых на малых и средних предприятиях с учетом индивидуальных предпринимателей, легализации самозанятых граждан на конец отчетного периода.

